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	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOJE ATLIKTO
SAVIVALDYBĖS TURTO FINANSINIO (TEISĖTUMO) AUDITO IŠVADA

	

	2014 m. birželio 3 d. Nr. AI-12

	Panevėžys


Mes atlikome Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje duomenų apie turtą 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje bei turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams per 2013 metus auditą.

Vadovybės atsakomybė 
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. Atsakomybė apima vidaus kontrolės sistemos, kuri užtikrintų, kad finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos būtų parengtos ir teisingai pateiktos be reikšmingų informacijos neatitikimų dėl apgaulės ar dėl klaidos, sukūrimą, įdiegimą ir palaikymą.

Auditoriaus atsakomybė 

Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos duomenų apie turtą finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose bei dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams.

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus, kuriuose nurodyta auditą planuoti ir atlikti taip, kad būtų gautas pakankamas užtikrinimas  finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų apie turtą tinkamo ir teisingo pateikimo bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Panevėžio miesto savivaldybės administracijos apskaitos sistemos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių parengimo ir pateikimo, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimus. Manome, kad surinkti audito įrodymai suteikia pakankamą pagrindą auditoriaus nuomonei pareikšti.

Sąlyginės nuomonės dėl duomenų apie turtą finansinių ataskaitų rinkinyje pagrindas

Panevėžio miesto savivaldybės administracija, nesivadovaudama 16-ojo VSAFAS nuostatomis, neregistravo apskaitoje biologinio turto, neįvertino šio turto tikrąja verte, neskaičiavo biologinio turto tikrosios vertės pokyčių, neatliko turto inventorizacijos teisės aktų nustatyta tvarka, todėl negalime patvirtinti, kad Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje B Biologinis turtas nurodytos nulinės vertės 2012-12-31 ir 2013-12-31 yra teisingos (žr. ataskaitos 1.1 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis, dokumentais nepagrindė turto vienetų priskyrimo Kitoms vertybėms, neįvertino šio turto tikrąja verte, neskaičiavo tikrosios vertės pokyčių, todėl negalime patvirtinti, kad 2116,5 tūkst. Lt suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.9 Kitas ilgalaikis materialusis turtas ir ta pati suma straipsnyje D Finansavimo sumos 2013-12-31 yra teisingos (žr. ataskaitos 1.2 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybės administracija apskaitos klaidas taisė nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis, nes:

· dokumentais nepagrindė nekilnojamosios kultūros vertybes tikrosios vertės padidėjimo, dėl to negalime patvirtinti, kad 130,6 tūkst. Lt Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.4 Nekilnojamosios kultūros vertybės ir 39,3 tūkst. Lt straipsnyje D Finansavimo sumos bei 91,3 tūkst. Lt straipsnyje F.II.1 Tikrosios vertės rezervas 2013-12-31 nurodyti teisingai;

· pergrupuodama nekilnojamasis vertybes, neatsižvelgė į vertybių įregistravimo kultūros vertybių registre datas, neteisingai nustatė jų vertę įsigijimo savikaina, kas įtakojo kultūros vertybių padidėjimo ar sumažėjimo sumų dydį, neteisingai atstatė nusidėvėjimą, dėl to negalime patvirtinti, kad Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio 1435,3 tūkst. Lt pajamų straipsnyje A.I Finansavimo pajamos ir sąnaudų straipsniuose 1638,6 tūkst. Lt B.II.Nusidėvėjimo ir amortizacijos ir 3073,9 tūkst. Lt B.VIII Nuvertėjimas ir nurašytos sumos nurodyti teisingai;

· nesivadovaudama 7-ojo VSAFAS nuostatomis, VSAFAS pakeitimų nelaikė apskaitos politikos pakeitimu, neteisingose sąskaitose registravo nekilnojamosios kultūros vertybės rekonstravimo darbų sąnaudas ir panaudotų finansavimo sumų pajamas, todėl Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pajamos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos ir sąnaudos straipsnyje B.VIII Nuvertėjimas ir nurašytos sumos padidintos 3154,0 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.2 dalį).

Panevėžio miesto savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo ir 22-ojo VSAFAS nuostatomis, nevertino ilgalaikio materialiojo turto – nebaigtos statybos objektų, kuriuose statybos darbai sustabdyti ilgiau kaip dvylika mėnesių, nuvertėjimo požymių, todėl negalime patvirtinti, kad 18744,4 tūkst. Lt suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.10 Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai 2012-12-31 ir 2013-12-31 yra teisinga (žr. ataskaitos 1.3 dalį).

Panevėžio miesto savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtintais Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais, nusidėvėjimą skaičiavo veikloje nenaudojamam turto vienetui, todėl Finansinės būklės ataskaitos straipsniuose vertės 2013-12-31: A.II.2 Pastatai padidinta 13,9 tūkst. Lt, A.II.3 Infrastruktūros ir kitų statiniai padidinta 37,5 tūkst. Lt, D Finansavimo sumos sumažinta 51,4 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pajamos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos padidintos 51,4 tūkst. Lt, sąnaudos straipsnyje B.II Nusidėvėjimas ir amortizacija padidintos 51,4 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.4 dalį). 

Panevėžio miesto savivaldybės administracija, nesilaikydama Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos apskaitos politikos nuostatų, neturėdama turto perdavimo-priėmimo aktų ar kito renovacijos darbų perdavimą patikėjimo teise valdyti lopšeliams–darželiams patvirtinančio dokumento, nuo esminio pagerinimo darbų sąskaitos nurašė 3473,5 tūkst. Lt ir nuo finansavimo sumų sąskaitų – 3473,5 tūkst. Lt, todėl Finansinės būklės ataskaitoje likučiai paskutinei ataskaitinio laikotarpio datai straipsnyje A.II.10 Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai sumažinti 3473,5 tūkst. Lt, straipsnyje D Finansavimo sumos sumažinti 3473,5 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.5 dalį).
Pastatas-dirbtuvės, esantis adresu Ukmergės g. 59B, Panevėžyje, nuosavybės teise priklauso Panevėžio miesto savivaldybei, tačiau Panevėžio miesto savivaldybės administracijos apskaitoje nėra registruotas (žr. ataskaitos 1.6 dalį).
Sąlyginė nuomonė dėl duomenų apie turtą finansinių ataskaitų rinkinyje 
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinyje duomenys apie turtą rodo tikrą ir teisingą 2013 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2013 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.

Besąlyginė nuomonė dėl duomenų apie turtą biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje

Mūsų nuomone, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos duomenys apie turtą biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje visais reikšmingais atžvilgiais parengti ir pateikti pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.

Sąlyginės nuomonės dėl turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindas 

Panevėžio miesto savivaldybės administracija neužtikrino, kad Panevėžio miesto savivaldybės turto valdytojai panaudos teise (panaudos gavėjai) vykdytų visus sutartinius įsipareigojimus: kai kurie panaudos gavėjai, nesilaikydami Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo ir sutarties nuostatų reikalavimų, neapdraudė gauto turto bei neįregistravo panaudos sutarties Nekilnojamojo turto registre, išnuomojo dalį turto (žr. ataskaitos 3.2 dalį).

Panevėžio miesto savivaldybės administracija nesivadovavo Vietos savivaldos įstatyme nustatytu vienu iš savivaldos principų, kuris įtvirtina savivaldybės tarybos viršenybę prieš jai atskaitingas vykdomąsias institucijas – atsižvelgdama į skirtas lėšas sudarydama gatvių remonto rangos sutartis, nesilaikė investiciniame projekte „Panevėžio miesto gatvių remontas“ numatytų gatvių remonto prioritetų – pradėti darbus gatvėse, kurių techninė būklė prasčiausia, ir į gatvių remonto darbų sutartis įtraukė objektus, nenumatytus investiciniame projekte (žr. ataskaitos 3.3 dalį). 

Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktorius, nesivadovaudamas apskaitos politikos nuostatomis, laiku nesudarė Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisijos. Sudaryta komisija nevykdė jai apskaitos politikoje numatytos veiklos, neatliko jai pavestų funkcijų, susijusių su buhalterinės apskaitos įrašus pagrindžiančia informacija. Tai galėjo įtakoti, kad Savivaldybės administracijoje nebuvo užtikrintas buhalterinės apskaitos tvarkymas teisės aktų nustatyta tvarka – neskaičiuota ar neteisingai skaičiuota turto tikroji vertė, neskaičiuotas turto nuvertėjimas (atsiperkamoji vertė), formaliai atlikta turto metinė inventorizacija ir kt. (žr. ataskaitos 3.3 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje metinė turto inventorizacija atlikta ne visais atvejais vadovaujantis teisės aktų nuostatomis: pastatai ir statiniai ne visais atvejais į inventorizavimo aprašą įrašyti pagrindinę paskirtį atitinkančiu pavadinimu, nenurodytas turto dalys; inventorizavimo aprašuose nėra kai kurių privalomųjų rekvizitų; inventorizavimo duomenys nesutikrinti su buhalterinės apskaitos duomenimis; kai kurie inventorizavimo aprašai neturi registracijos numerių; pakeisti kai kurių negyvenamųjų patalpų inventoriaus numeriai. Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje nėra asmenų, paskirtų atsakingais už turto saugojimą, priėmimą, išdavimą, pardavimą, pirkimą, gabenimą ir/ar už priemonių, perduotų darbuotojams naudotis darbe, tinkamą naudojimą ar pan. Nustatyti Inventorizacijos taisyklių bei turto apskaitą reglamentuojančių teisės aktų pažeidimai leidžia konstatuoti, kad Savivaldybės administracijoje turtas inventorizuojamas formaliai, inventorizavimo procesas neužtikrina turto ir faktiškai rastų jo likučių palyginimo su buhalterinės apskaitos duomenimis (žr. ataskaitos 3.4 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje nenustatyta ilgalaikio materialiojo turto, įsigyto iki perėjimo prie apskaitos pagal VSAFAS datos (2010-01-01), likvidacinė vertė, neįformintos likvidacinės vertės ir naudingo tarnavimo laiko peržiūrėjimo kiekvienų finansinių metų pabaigoje sąlygos ir būdai (žr. ataskaitos 4.1 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybėje nėra patvirtintos Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos. (žr. ataskaitos 3.1 dalį).
Panevėžio miesto savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti tvarkos aprašas neapima viso Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme nurodyto turto perdavimo pagal panaudos sutartis reglamentavimo (žr. ataskaitos 3.1 dalį).
Sąlyginė nuomonė dėl turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams 

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Panevėžio miesto savivaldybės administracija visais reikšmingais atžvilgiais 2013 metais turtą valdė, naudojo, disponavo juo teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.
Ši audito išvada teikiama kartu su Audito ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje atlikto Savivaldybės turto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų.
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